POLSKIE GORNICTWO NAFTOWE | GAZOWNICTWO S.A.

Program Uwolnienia Gazu

Projekt do publicznych konsultacji

Warszawa, 13 lutego 2012 roku



Spis tresci

O VIV o] o1V V7= Yo =T o =TSSR 3
I =1y o =T o | =P 5
3.  Koncepcja funkcjonowania rynku gazowego w Polsce na potrzeby przeprowadzenia PUG............ccoevvereneee. 8
3.1. Zatozenia przyjete na potrzeby opracowania KONCEPCji....cuuuuieiriuieeeiiiiieeeiiee e e e e sttee e e sree e eeree e 8
3.2. Ksztatt rynku gazu Ziemnego W POISCE .......ccuuiiiiiiiiieiieeee ettt st 9
3.3. Sposob regulacji rynku gazu ziemNEgo W POISCE .......cocuiiiieiiie et e 10
3.4. Porozumienie Regulacyjne miedzy Prezesem URE i PGNIG........cccoocuiiiieiiiienieniiienieeiee e 11
4. Program UwoINIenia GAzU (PUG) ....cuuiiiiiiee e ciiee ettt e sttt e e ettt e e s tvae e e s taeeeeataeesaabaaaesnbseseenstsesesnssaeesnsseeenn 12
4.1. Termin przeprowadzenia PUG .........ooiuiiiieiieeieecteeee ettt et et sit e sbe e st e e sbe e e sanessaneesaneenneees 12
4.2. Zrédto pozyskania gazu uwalnianego W ramach PUG ............c.cucueueueueeeeeeesesesee s senen e 13
4.3. Wolumen gazu oferowany W ramach PUG .........cocuiiiiiiiiiiiiiie ettt sttt st s e e 14
4.4, Produkty oferowane W ramach PUG ...........ceoiiiiiiiciiee ettt e stvee e et e e e e are e s sava e e e sabaeeeenntaeeeeanes 15
4.5. Cena gazu oferowanego W ramach PUG ..........ccoiiiiiiiiiiiniit ettt ettt st e esanee e 16
4.6. Forma udostepniania gazu W ramach PUG...........coccuiiiiiiiiieiciiiee ettt eeeve e e et e e et e e e eatae e eareas 17
4.7. Mechanizm ustalania ceny w ramach aukcji PUG .........coouiiiiiiiiiiiiieeeeee e 18
4.8. Y 1T U T e 1Y AV PSP 19
4.9. p AT o] [T = a1 T=W o g To TtV A A ol - SRS 19



1. Wprowadzenie

W niniejszym dokumencie zaprezentowana zostata koncepcja Programu Uwolnienia Gazu (,,PUG”) na rynku gazu
ziemnego w Polsce. W dokumencie opisane zostaty rowniez propozycje zmian modelu funkcjonowania rynku
gazu.

Niniejszy dokument zostat opracowany przez spétke Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (,PGNiG”).

Dokument ten przeznaczony jest do publicznych konsultacji, w ramach ktérych obecni oraz potencjalni
uczestnicy rynku oraz wszystkie zainteresowane instytucje i podmioty moga zgtasza¢ swoje uwagi i sugestie
zwigzane z modelem realizacji PUG. W oparciu o wyniki konsultacji spofecznych przygotowana zostanie
szczegotowa koncepcja realizacji Programu Uwolnienia Gazu.

Niniejsza koncepcja PUG, zostata opracowana w oparciu o nastepujace dokumenty oraz zrédta informacji:

e Rekomendacje dla programu uwalniania gazu ziemnego w Polsce, z dnia 15 listopada 2011 roku
(,Rekomendacje odnosnie PUG”) — dokument przygotowany przez Prezesa URE, ktérego celem byto
omowienie warunkéw przygotowania i przeprowadzenia przez PGNiG programu uwalniania gazu.

e Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego — Projekt (,Mapa Drogowa-projekt”) — dokument
udostepniony przez Prezesa URE w dniu 22 grudnia 2011 roku, w ktérym przedstawiony zostat projekt
priorytetowych dziatan ukierunkowanych na stworzenie konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w Polsce.

e  Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przez Prezesa URE — dokument z dnia 30 wrzesnia 2011
roku przygotowany przez Prezesa URE (DPK-PUG-111/10/2011).

e Doswiadczenia krajow cztonkowskich Unii Europejskiej z wdrazania programéw uwolnienia gazu,
w szczegdlnosci:
o Programu uwolnienia gazu w Wielkiej Brytanii (1992 — 1996),
o Programu uwolnienia gazu w Niemczech (2003 — 2008),
o Programu uwolnienia gazu w Hiszpanii (2001 —2004),
o Programu uwolnienia gazu we Francji (2004 —2007),
o Programu uwolnienia gazu na Wegrzech (od 2005 roku),
o Programu uwolnienia gazu w Czechach (od 2007 roku).
e Wytyczne organizacji branzowych odnosnie zasad realizacji programéw uwalniania gazu (,Wytyczne

EFET”) — dokument przygotowany przez European Federation of Energy Traders - Implementation of Gas
Release Programmes for European Gas Market Development — czerwiec 2003.

e Uzasadniona Opinia Komisji Europejskiej skierowana do Rzeczpospolitej Polskiej w zwigzku
z naruszeniem zapiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009
roku.



Koncepcja PUG zaprezentowana zostata w niniejszym dokumencie w nastepujgcym uktadzie:
e W Rozdziale 2. przedstawione zostato streszczenie koncepcji PUG,

e W Rozdziale 3. zaprezentowano koncepcje funkcjonowania rynku gazowego w Polsce, ktéra stanowi
fundament poprawnego przeprowadzenia PUG,

e W Rozdziale 4. zaprezentowano koncepcje realizacji PUG.

Uwagi do przedstawionego projektu Programu Uwolnienia Gazu nalezy zgtasza¢ w terminie do dnia 28.02.2012 r.

w formie elektronicznej na zatgczonym formularzu na adres mailowy: pug.konsultacie@pgnig.pl .


mailto:pug.konsultacje@pgnig.pl

2. Streszczenie

Koncepcja Programu Uwolnienia Gazu opisana w niniejszym dokumencie obejmuje dwa wzajemnie powigzane ze
sobg obszary:

e Model funkcjonowania rynku gazu,
e  Model realizacji PUG.

Gtoéwne zatozenia modelu funkcjonowania rynku gazu:

Realizacja PUG wymaga wprowadzenia modyfikacji do stosowanych obecnie mechanizméw regulacji cen gazu
ziemnego w Polsce. Model regulacji cen gazu bedzie nastepujacy:

e Zawarcie Porozumienia Regulacyjnego pomiedzy PGNiG i Prezesem URE (,Porozumienie Regulacyjne”,
,Porozumienie”). Porozumienie stanowi¢ bedzie dobrowolne zobowigzanie sie stron w okresie
do 31 grudnia 2015 roku do przestrzegania okreslonych w nim zasad. W Porozumieniu Regulacyjnym
precyzyjnie zdefiniowane zostang nastepujgce zagadnienia:

o Metodologia kalkulacji ceny gazu oferowanego przez PGNiG w ramach PUG (cena wynikajgca z aukgji
PUG - obowigzujgca w pierwszym kwartale dostaw PUG),

o Metoda indeksacji cen gazu oferowanego przez PGNiG w ramach PUG w kolejnych kwartatach
dostaw PUG do 31 grudnia 2015 roku,

e Udostepnianie gazu przez PGNiG w ramach aukcji PUG po cenie skalkulowanej zgodnie z metodg okreslong
w Porozumieniu Regulacyjnym (cena wynikajgca z aukcji PUG, podlegajgca indeksacji w kolejnych
kwartatach),

e Podjecie przez Prezesa URE decyzji o zwolnieniu PGNiG oraz innych sprzedawcéw paliwa gazowego
z obowiazku zatwierdzania taryf dla segmentu klientow nie bedacych gospodarstwami domowymi
(instytucjonalnych),

e Utrzymanie obowigzku zatwierdzania taryf dla segmentu gospodarstw domowych, przy zatozeniu
przeniesienia na odbiorcéw domowych kosztéw pozyskania paliwa gazowego przez PGNiG.

Zapisy Porozumienia Regulacyjnego bedg w petni spdjne z zapisami szczegétowe] koncepcji realizacji PUG.



Giéwne zasady Programu Uwalniania Gazu:

Koncepcja PUG zaktada udostepnienie przez PGNiG w ramach aukcji na lata 2013-2015 facznych wolumendw
gazu ziemnego GZ-50 w wysokosci do 70% wielkosci rynku (okreslonego na bazie roku 2011), czyli do tacznej
wysokosci 9,4 mld m*/rocznie. Aukcje PUG zostang przeprowadzone na zasadach gwarantujgcych publiczny
i rowny dostep wszystkich zainteresowanym podmiotom. W aukcjach PUG PGNiG S.A. nie bedzie wystepowacd
jako podmiot kupujacy (w aukcjach bedg mogty natomiast uczestniczy¢ spétki zalezne PGNiG, w tym spétki OSD,
OSM, producenci energii oraz spoétki handlowe).

W ramach PUG gaz udostepniany bedzie w Punkcie Wirtualnym, zlokalizowanym w systemie przesytowym OGP
Gaz-System. W ramach aukcji PUG gaz udostepniany bedzie w formie kontraktéw rocznych (dostawy w latach
2013, 2014 i 2015). Ponizej zaprezentowana zostata ogdlna charakterystyka oferowanych produktéow.

Produkt oferowany w ramach PUG - kontrakty roczne:

e Transze —10 000 MWh (~ 1 min m?).

e  Okres dostawy — odpowiednio rok 2013, 2014 i 2015.
e Termin rozpoczecia dostaw — 1 stycznia kazdego roku.
e Profil dostawy — staty.

e Cena dostawy — w pierwszym kwartale 2013 roku - cena ustalona w ramach aukcji PUG; w kolejnych
kwartatach cena indeksowana zgodnie z metoda zdefiniowang w Porozumieniu Regulacyjnym.

Kontrakty PUG zaktadac bedg obowigzek fizycznej dostawy, ale takze fizycznego odbioru gazu na poziomie 100%
zakontraktowanych wolumenow (czyli analogicznie jak ma to miejsce w przypadku handlu energig elektryczng na
gietdzie towarowej). Uczestnicy aukcji bedg jednak posiadali mozliwos¢ odsprzedazy gazu w ramach rynku
gietdowego.

W ramach PUG gaz udostepniany bedzie w systemie aukcyjnym organizowanym przy wsparciu gietdy towarowe;j.
Zgodnie z wytycznymi Prezesa URE gaz bedzie oferowany w ramach PUG w 5 aukcjach organizowanych
w regularnych odstepach co 2 tygodnie. W kazdej z aukcji udostepniane bedzie do 1,9 mlid m’ gazu dla kazdego
roku funkcjonowania PUG (ca 14% rynku). Po przeprowadzeniu aukcji PUG, na gietdzie towarowe] zostanie
uruchomiony rynek wtdrny, na ktérym bedzie mozliwos¢ swobodnego obrotu gazem ziemnym. Na rynku
wtérnym podmioty, ktére zakupity gaz w ramach PUG bedg mogty nim swobodnie handlowa¢. Handel na rynku
wtdérnym bedzie mdgt by¢ prowadzony zaréwno na rynku gietdowym, jak i w ramach kontraktow bilateralnych
(OTC)I, jak to sie dzieje na wszystkich rozwinietych rynkach gazu ziemnego. Gaz oferowany przez PGNIG
w ramach aukcji PUG, a takie gaz sprzedawany na rynku wtérnym, podlega¢ beda standardowym zasadom
dotyczacym bilansowania, okreslonym w IRiESP oraz IRiESD.

Wyjsciowa cena gazu oferowanego w ramach aukcji PUG, ustalana bedzie w oparciu o cene hurtowa
uwzgledniajaca Srednie koszty pozyskania paliwa gazowego przez PGNiG ze wszystkich Zzrédet, uwzgledniajace:

e  koszty pozyskania gazu z importu dla catego portfolio importowego PGNiG,
e  koszty pozyskania gazu krajowego, wraz z naleznym zwrotem z zaangazowanego kapitatu,

e  koszty utrzymywania zapaséw obowigzkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

! Handel w ramach rynku OTC bedzie mozliwy po zniesieniu przez Prezesa URE obowigzku zatwierdzenia taryf na sprzedaz
paliwa gazowego.



e optaty pobierane przez OGP Gaz-System (dalej takze , OSP”) za wprowadzenie gazu do systemu
przesytowego, czyli do tzw. Punktu Wirtualnego,

e marze hurtowg PGNiG.

W celu zwigkszenia atrakcyjnosci PUG zaktadane jest wprowadzenie dyskonta w stosunku do ceny hurtowej,
motywujacego potencjalnych uczestnikéw aukcji do zakupu gazu w ramach PUG. Poziom dyskonta ceny gazu
oferowanego w ramach PUG w stosunku do ceny hurtowej bedzie rowny marzy hurtowej PGNiG.

W ramach mechanizméw aukcyjnych wyjsciowa cena gazu w ramach PUG podlega¢ bedzie dalszym
modyfikacjom w oparciu o poziom popytu.

W celu zapewnienia pokrycia przez PGNiG poniesionych rzeczywistych kosztow pozyskania gazu oraz unikniecia
sytuacji, w ktérej PGNiG generuje nieuzasadnione zyski z dziatalnosci obrotu hurtowego wprowadzony zostanie
precyzyjnie zdefiniowany system okresowej indeksacji ceny gazu oferowanego w ramach PUG (cena aukcyjna
w pierwszym kwartale dostaw PUG; indeksacja w kolejnych kwartatach dostaw PUG do 31 grudnia 2015 roku).

Termin przeprowadzenia PUG jest uzalezniony od przygotowania rynku od strony prawnej, regulacyjnej
i organizacyjnej do przeprowadzenia tego typu programu. W chwili obecnej bardzo trudno jest okresli¢ realny
termin przeprowadzenia PUG, ze wzgledu na fakt, iz wiekszos¢ koniecznych modyfikacji systemu prawnego,
regulacyjnego i organizacji rynku jest niezalezna od dziatan pozostajacych w gestii PGNiG.

W ocenie PGNiG przeprowadzenie PUG, zgodnie z niniejszg koncepcja, powinno sie odby¢ w terminie 2 - 3
miesiecy od momentu podpisania Porozumienia Regulacyjnego, wdrozenia niezbednych zmian prawnych,
regulacyjnych oraz organizacyjnych (zaleznych od PGNiG) i kontynuowania programu przez dwanascie kolejnych
kwartatéw (3 lata). Taki okres przejsciowy jest niezbedny dla potencjalnych uczestnikdéw Programu Uwolnienia
Gazu do przygotowania sie do uczestnictwa w PUG, a w szczegdlnosci podpisania niezbednych uméw z OSP
i gietdg towarowa. Na potrzeby niniejszej koncepcji przyjete zostato zatozenie, iz niezbedne zmiany prawne,
regulacyjne iorganizacyjne zostang przeprowadzone w terminie umozliwiajacym rozpoczecie dostaw gazu
oferowanego w ramach PUG z dniem 1 stycznia 2013 roku.



3. Koncepcja funkcjonowania rynku gazowego w Polsce na potrzeby

przeprowadzenia PUG

3.1. Zalozenia przyjete na potrzeby opracowania koncepcji

Gtéwne zatozenia przyjete przez PGNiG na potrzeby opracowania koncepcji PUG, a takze uwarunkowanej tym

programem przebudowy modelu rynku gazu ziemnego, obejmuja:

Stworzenie warunkéw do zaistnienia realnej i trwatej konkurencji na rynku gazu ziemnego w Polsce
i rzeczywistej mozliwosci wyboru sprzedawcy.

Spetnienie wymogow Komisji Europejskiej odnosnie zmiany mechanizméw regulacyjnych na rynku gazu
ziemnego w Polsce.

W dniu 26 czerwca 2009 roku Komisja Europejska skierowata do Rzeczpospolitej Polskiej uzasadniong opinie
dotyczacg naruszenia dyrektyw rynkowych. Zarzuty Komisji Europejskiej, przedstawione w uzasadnionej
opinii, dotyczg stosowanych mechanizmdw regulacji cen na rynku gazu ziemnego w Polsce. Zdaniem Komisji
ceny, zaréwno dla odbiorcéw hurtowych, jak i detalicznych, powinny by¢ ustalane wytgcznie w wyniku gry
rynkowej popytu i podazy. Stosowanie cen regulowanych, co do zasady nie jest ztamaniem postanowien
Dyrektywy, o ile Srodki takie zostaty przyjete w ogdlnym interesie gospodarczym, a takze ze sg stosowane
zgodnie z zasadami: proporcjonalnosci, przejrzystosci oraz réwnosci dostepu unijnym przedsiebiorcom
gazowym do odbiorcow krajowych. Komisja uznata, ze system cen regulowanych stosowany na polskim
rynku gazu, w oparciu o ustawe Prawo energetyczne, nie spetnia wymogoéw Dyrektywy, przez co narusza
prawo Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym faktyczne rozwigzanie problemu zgtoszonego przez
Komisje Europejskg wymaga zmiany mechanizméw regulacyjnych stosowanych obecnie na rynku (likwidacje
mechanizméw regulacji taryfowej w stosunku do odbiorcéw instytucjonalnych), a takze czesciowej zmiany
koncepcji funkcjonowania rynku gazu ziemnego w Polsce.

Koniecznos¢ ochrony odbiorcéw koncowych przed nieuzasadnionym wzrostem cen paliwa gazowego
poprzez:

o Utrzymanie regulowanych cen gazu dla odbiorcéw domowych,
o Utworzenie ptynnego rynku wtdrnego oraz uwolnienie cen dla odbiorcéw instytucjonalnych.

Koniecznos¢ stopniowego doprowadzenia do zréwnania cen na krajowym rynku gazu ziemnego z cenami
funkcjonujgcymi na rozwinietych rynkach gazowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, celem
zapewniania trwatosci zmian zainicjowanych programem PUG. Utrzymanie administracyjnie ustalonej
réznicy cen miedzy krajowym rynkiem gazu ziemnego i rozwinietymi rynkami gazowymi (po zakonczeniu
PUG), najprawdopodobniej doprowadzi do wycofania sie nowych sprzedawcéw z rynku i powrotu do
sytuacji sprzed wdrozenia PUG.



3.2. Ksztatt rynku gazu ziemnego w Polsce

Koncepcja realizacji PUG zaktada wprowadzenie podziatu rynku gazowego na nastepujgce elementy sktadowe:

I. Rynek PUG — obejmujgcy sprzedaz przez PGNiG gazu ziemnego pochodzacego z importu oraz wydobycia

krajowego innym uczestnikom rynku w ramach aukgji, celem dalszej odsprzedazy,

Il. Rynek hurtowy — obejmujacy sprzedaz gazu przez uczestnikow aukcji PUG, importerow gazu ziemnego

(wtym PGNIiG) oraz firmy wydobywajace paliwo gazowe innym uczestnikom rynku celem jego dalszej

odsprzedazy,

lll. Rynek detaliczny — obejmujacy sprzedaz gazu do odbiorcéw korcowych, podzielony na:

a. Rynek sprzedazy detalicznej do odbiorcéw instytucjonalnych oraz

b. Rynek sprzedazy detalicznej do gospodarstw domowych.

Na rysunku 1. przedstawiono graficzny uktad poszczegdlnych elementéow sktadowych rynku gazu ziemnego

w Polsce, w rekomendowanym przez PGNiG ksztatcie.

Rysunek 1: Struktura rynku gazu ziemnego w Polsce, w rekomendowanym ksztatcie

Legenda:

=P przeptywy gazu realizowane w ramach PUG

—» przeptywy gazu realizowane na rynku hurtowym
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3.3. Sposob regulacji rynku gazu ziemnego w Polsce

Zgodnie z wytycznymi Prezesa URE koncepcja PUG zakfada stosowanie nastepujacych rozwigzan regulacyjnych:

e Zawarcie Porozumienia Regulacyjnego pomiedzy PGNiG i Prezesem URE (,Porozumienie Regulacyjne”,
»Porozumienie”). Porozumienie stanowi¢ bedzie dobrowolne zobowigzanie sie stron, w okresie
do 31 grudnia 2015 roku, do przestrzegania okreslonych w nim zasad. W Porozumieniu Regulacyjnym
precyzyjnie zdefiniowane zostang nastepujace zagadnienia:

o Metodologia kalkulacji ceny gazu oferowanego przez PGNiG w ramach PUG (cena wyjsciowa aukcji
PUG — obowigzujgca w pierwszym kwartale 2013 roku),

o Metoda indeksacji cen gazu oferowanego przez PGNiG w ramach PUG w terminie od kwietnia 2013
do grudnia 2015 roku,

e Udostepnianie gazu przez PGNiG w ramach aukcji PUG po cenie skalkulowanej zgodnie z metodg okreslong
w Porozumieniu Regulacyjnym (cena wyjsciowa aukcji, podlegajgca indeksacji w kolejnych kwartatach).

e Podjecie przez Prezesa URE decyzji o zwolnieniu PGNiG oraz innych sprzedawcéw paliwa gazowego
z obowigzku zatwierdzania taryf dla segmentu klientéw nie bedacych gospodarstwami domowymi
(instytucjonalnych),

e Utrzymanie obowigzku zatwierdzania taryf dla segmentu gospodarstw domowych, przy zatozeniu
przeniesienia na odbiorcéw domowych ceny hurtowej okreslonej zgodnie z Porozumieniem Regulacyjnym.

Zwolnienie sprzedawcéw z obowigzku zatwierdzania taryf dla segmentu klientdw instytucjonalnych, w sposdb
bezposredni spetni wymagania Komisji Europejskiej, wyrazone w uzasadnionej opinii z dnia 26 czerwca 2009
roku.

Handel gazem na rynku hurtowym (rynek wtérny) bedzie zwolniony z obowigzku zatwierdzania taryf i bedzie
prowadzony zaréwno na rynku gietdowym, jak i w oparciu o rynek OTC, podobnie jak to sie dzieje na wszystkich
rozwinietych rynkach gazu ziemnego.

Brak podpisania Porozumienia Regulacyjnego implementujgcego warunki okreslone w projekcie PUG stanowi¢
bedzie wystarczajaca przestanke do odstgpienia przez PGNiG od realizacji zobowigzan podjetych przez PGNiG
w zakresie PUG.
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3.4. Porozumienie Regulacyjne miedzy Prezesem URE i PGNiG

Porozumienie Regulacyjne stanowi¢ bedzie wzajemne zobowigzanie sie stron (Prezesa URE i PGNiG)
do przestrzegania okreslonych w nim zasad w okresie realizacji PUG.

Zapisy Porozumienia Regulacyjnego beda w petni spdjne z zapisami szczegétowej koncepcji realizacji PUG,
przygotowanej przez PGNiG (po uwzglednieniu wynikow publicznych konsultacji).

Gtéwne elementy Porozumienia Regulacyjnego obejmowac beda:
a) Okres obowigzywania Porozumienia,
b) Metode kalkulacji ceny gazu oferowanego przez PGNiG w ramach PUG,

c) Metode indeksacji cen gazu oferowanego przez PGNiG w ramach PUG.

Ad a) Okres obowigzywania Porozumienia

Porozumienie Regulacyjne obowigzywac bedzie strony (Prezesa URE oraz PGNiG) do 31 grudnia 2015 roku.

Ad b) Mechanizm kalkulacji cen gazu oferowanego w ramach PUG

Wyjsciowa cena gazu oferowanego w ramach aukcji PUG, ustalana bedzie w oparciu cene hurtows,
uwzgledniajaca Srednie koszty pozyskania paliwa gazowego ze wszystkich Zrodet (gaz z importu oraz gaz ze
zrédet krajowych).

Mechanizm kalkulacji cen gazu oferowanego w ramach PUG zostat opisany w rozdziale 4.5 w dalszej czesci
niniejszego dokumentu.

Ad c) Metoda indeksacji cen gazu oferowanego przez PGNiG w ramach PUG

W celu zapewnienia pokrycia przez PGNiG poniesionych rzeczywistych kosztow pozyskania gazu oraz unikniecia
sytuacji, w ktorej PGNiG bedzie generowat nieuzasadnione zyski z dziatalnosci obrotu hurtowego, wprowadzony
zostanie precyzyjnie zdefiniowany system okresowej indeksacji ceny gazu oferowanej w ramach PUG (indeksacja
kwartalna, poczawszy od drugiego kwartatu dostaw w ramach PUG).

Zasady indeksacji ceny gazu oferowanego przez PGNiG w ramach PUG zostaty opisane w rozdziale 4.5 w dalszej
czesci niniejszego dokumentu.
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4. Program Uwolnienia Gazu (PUG)

4.1. Termin przeprowadzenia PUG

Termin przeprowadzenia PUG jest uzalezniony od przygotowania rynku od strony prawnej, regulacyjnej
i organizacyjnej do przeprowadzenia tego typu programu. W chwili obecnej trudno jest okresli¢ realny termin
przeprowadzenia PUG, ze wzgledu na fakt, iz wiekszos¢ koniecznych do przeprowadzenia przeksztatcen jest
niezalezna od dziatan pozostajagcych w gestii PGNiG. Niemniej jednak PGNiG uwaza, iz realne jest
przeprowadzenie PUG w okresie umozliwiajagcym dostawe paliwa gazowego poczawszy od 01.01.2013 r.

PGNIG jest gotowe zobowigzac sie do rozpoczecia PUG nie pdzniej niz 3 miesigce od momentu podpisania
Porozumienia Regulacyjnego i wdrozenia wszystkich koniecznych zmian prawnych, regulacyjnych
i organizacyjnych (w tym zmian opisanych w niniejszym dokumencie), oraz kontynuowania programu przez
3 lata.

Ponizej przedstawiono ramowy harmonogram dziatan koniecznych dla przeprowadzenia PUG.

Rysunek 2: Ramowy harmonogram przeprowadzenia PUG

Ramowy harmonogram

Zadanie Odpow.
1. Publikacja wstepnej koncepcji PUG PGNIG ’ 14.02.2012r.
2. Konsultacje spoteczne koncepcji PUG PGNIG 2 tygodnie
3. Opracowanie szczegotowej koncepcji PUG PGNIG 2 - 4 tygodnie
4. Publikacja szczegétowej koncepcji PUG PGNIG ‘
5. Wprowadzenie niezbednych zmian prawnych MG, Prezes 1-3mec
koniecznych dla przeprowadzenia PUG URE ¥
Prezes URE,
6. Wprowadzenie niezbednych zmian regulacyjnych PGNiIG,
koniecznych dla przeprowadzenia PUG operatorzy 1-3m-cy
rynku
7. Wprowadzenie zmian organizacyjnych koniecznych dla | operatorzy
przeprowadzenia PUG rynku, 1-3m-cy
gietda tow.
8. Zakoriczenie przygotowania ram prawno-
regulacyjnych i organizacyjnych warunkujacych jow. ‘
realizacje PUG
9. Zapewnienie gotowosci do realizacji PUG oraz PGNiG/
przygotowanie uczestnikow rynku do planowanych uczestnicy 2-3 m-ce
aukcji PUG rynku
10. Rozpoczecie realizacji PUG (pierwsza aukcja) PGNiG ’

Na potrzeby niniejszej koncepcji przyjete zostato zatozenie, iz niezbedne zmiany prawne, regulacyjne
i organizacyjne zostang przeprowadzone w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie dostaw gazu oferowanego
w ramach PUG z dniem 1 stycznia 2013 roku.
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4.2. Zrédto pozyskania gazu uwalnianego w ramach PUG

Zgodnie z zapisami Wytycznych EFET odnosnie organizacji programdéw uwolnienia gazu, uwolniony gaz powinien
zosta¢ udostepniony:

a) nawiecej niz jednym punkcie wejscia do systemu,

b) na punkcie, w ktérym monopolista przyjmuje najwieksze ilosci gazu z importu,

c) w miejscu wybranym przy uwzglednieniu mozliwosci dalszego transportu gazu.

Dodatkowo, zgodnie z tymi wytycznymi gaz uwalniany nie powinien pochodzi¢ z jednego Zrddta, lecz obejmowac
cate portfolio pozyskania gazu przez podmiot dominujgcy.

Uczestnicy badania ankietowego prowadzonego przez Urzad Regulacji Energetyki, wyrazili potrzebe
udostepnienia gazu w ramach Punktu Wirtualnego lub, w przypadku braku takiej mozliwosci, o udostepnienie
w innych okreslonych punktach wejscia do systemu, ale przy zapewnieniu mozliwosci transportu gazu
do dowolnego punktu wejscia/wyjscia z systemu.

W zwigzku z powyiszym PGNiG proponuje, aby zgodnie z rekomendacjg EFET oraz wytycznymi Prezesa URE,
gaz ziemny udostepniany w ramach PUG obejmowat portfolio ztozone z catego portfela pozyskania gazu
ziemnego, tzn. zawierat zaréwno gaz z kontraktéw importowych, jak i wydobycia wtasnego PGNiG.

Gaz udostepniany przez PGNiG w ramach PUG udostepniany bedzie na Punkcie Wirtualnym, zorganizowanym
w ramach systemu przesytowego OGP Gaz-System. Rozwigzanie takie wymaga wdrozenia przez OGP Gaz-System
koniecznych zmian organizacyjnych oraz zmian zapisow IRIiESP.
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4.3. Wolumen gazu oferowany w ramach PUG

Zgodnie z wytycznymi Prezesa URE koncepcja PUG zaktada udostepnienie przez PGNiG w ramach aukcji na lata
2013-2015 tgcznych wolumendw gazu ziemnego GZ-50 w wysokosci do 70% wielkosci rynku, czyli do tacznej
wysokosci 9,4 mld m*/rocznie. Aukcje PUG zostang przeprowadzone na zasadach gwarantujacych publiczny
i rowny dostep wszystkim zainteresowanym podmiotom. W aukcjach PUG PGNiG S.A. nie bedzie wystepowacd
jako podmiot kupujacy (w aukcjach beda mogty natomiast uczestniczy¢ spétki zalezne PGNIG, w tym spdtki OSD,
OSM, wytworcy energii oraz spotki handlowe).

W kazdej z aukcji maksymalny wolumen gazu dostepnego do zakupu dla pojedynczego podmiotu bedzie
ograniczony do 25% wolumenu oferowanego w ramach pojedynczej aukcji.

Rysunek 3: Wolumen gazu oferowany w ramach PUG - rysunek pogladowy

tacznie do 70% do 9,4 mld m3 do 9,4 mld m3 do 9,4 mld m3
Vau kcja —do 14% Kontraktrocznyna 2013 Kontraktroczny na 2014 Kontraktrocznyna 2015
IV au kcja —do 14% Kontraktrocznyna 2013 Kontraktroczny na 2014 Kontraktrocznyna 2015
lllaukcja—do 14% Kontraktrocznyna 2013 Kontraktroczny na2014 Kontraktroczny na 2015
Ilaukcja—do 14% Kontraktrocznyna 2013 Kontraktroczny na 2014 Kontraktroczny na 2015
laukcja—do 14% Kontraktrocznyna 2013 Kontraktrocznyna 2014 Kontraktroczny na 2015
(aukcje co 2 tygodnie) 2013 2014 2015

L Okresau kcji J ‘ Okres dostaw J

Zrédto: Opracowanie wtasne PGNIG

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego dla wszystkich klientéw zaopatrywanych obecnie
przez PGNiG, a takie bezpieczenstwa funkcjonowania krajowego systemu gazowego, konieczne jest
wprowadzenie nastepujgcych mechanizmoéw zabezpieczajacych:

e Wprowadzenie mechanizmdéw ograniczajacych mozliwos¢ wywozu gazu zakupionego w ramach PUG,
e Wprowadzenie mechanizmu kontrolnego, w ramach ktérego:

o  Gietda towarowa informuje OSP oraz Prezesa URE o planowanych punktach dostawy paliwa gazowego
zakupionego w ramach PUG,

o  Prezes URE weryfikuje informacje otrzymane od gietdy towarowej, przede wszystkim w zakresie
punktow dostaw gazu zakupionego w ramach PUG (w szczegdlnosci tych dotyczgcych punktéw wyjscia
z krajowego systemu przesytowego (wywoz)),

o  Prezes URE przekazuje zweryfikowane informacje Ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki,
odpowiedzialnemu za bezpieczenstwo energetyczne kraju, o punktach dostawy gazu zakupionego
w ramach PUG wraz ze stosowng opinig na temat dalszego prowadzenia aukgji,

o Na podstawie powyzszej informacji Minister wtasciwy do spraw gospodarki udziela zgody na realizacje
kolejnej aukcji przy uwzglednieniu ryzyka niezbilansowania systemu gazowego oraz wyeliminowaniu
mozliwych zaktdcen w dostawach gazu do odbiorcow zlokalizowanych na terytorium RP.

e Mozliwos¢ odstgpienia od PUG przez PGNiIG w przypadku stwierdzenia zagrozen dla zbilansowania
odbiorcéw PGNIG, ktorzy podjeli decyzje o kontynuacji wspotpracy z dotychczasowym dostawcg oraz
zagrozen dla funkcjonowania catosci systemu krajowego.
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4.4. Produkty oferowane w ramach PUG

Gaz udostepniany przez PGNiG w ramach PUG udostepniany bedzie w Punkcie Wirtualnym, zlokalizowanym

w systemie przesylowym OGP Gaz-System. W ramach aukcji PUG gaz udostepniany bedzie w formie kontraktéw

rocznych (dostawy w latach 2013, 2014 i2015). Ponizej zaprezentowana zostata ogdlna charakterystyka

oferowanych produktow.

Produkt oferowany w ramach PUG - kontrakty roczne:

Transze —10 000 MWh (~ 1 mIn m3).

Okres dostawy — odpowiednio rok 2013, 2014 i 2015.
Termin rozpoczecia dostaw — 1 stycznia kazdego roku.
Profil dostawy — staty.

Cena dostawy — w pierwszym kwartale 2013 roku cena ustalona w ramach aukcji PUG; w kolejnych
kwartatach cena indeksowana zgodnie z metodg zdefiniowang w Porozumieniu Regulacyjnym.

Kontrakty PUG zaktada¢ beda obowigzek fizycznej dostawy, ale takie fizycznego odbioru gazu na poziomie

100% zakontraktowanych wolumendw (czyli analogicznie jak ma to miejsce w przypadku handlu energia

elektryczng na gietdzie towarowej). Uczestnicy aukcji bedg posiadali mozliwos¢ odsprzedazy gazu w ramach

rynku gietdowego.

Kontrakty udostepnione przez PGNiG bedg mogly podlega¢ modyfikacji na rynku gieldowym w ramach

standardowych procedur gietdowych, np. kaskadowane na produkty kwartalne, miesieczne oraz tygodniowe —

zrdéznicowanie kontraktéow bedzie uzaleznione od rdéznorodnosci kontraktow utworzonych przez gietde

towarowag i na niej notowanych.
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4.5. Cena gazu oferowanego w ramach PUG

Zgodnie z wytycznymi branzowymi EFET odnos$nie organizacji programéw uwolnienia gazu, PUG powinien
zakonczy¢ sie sukcesem pod warunkiem, ze cena po jakiej oferowany jest gaz bedzie ,,wystarczajgco” atrakcyjna
dla klientow. Wytyczne precyzuja, iz cena powinna by¢ obliczona w oparciu o srednig wazong cene zakupu gazu
przez podmiot dominujacy (Weighted Average Cost of Gas - WACOG). Ponadto cena ta nie powinna by¢ wyzsza
niz cena hurtowa kalkulowana , wstecznie” od ceny detalicznej, ptaconej przez klientéw podmiotu dominujgcego.

Analiza poréwnawcza programoéw uwolnienia gazu prowadzonych w innych paistwach UE wykazata preferencje
do stosowania metody wyceny udostepnianego gazu opartej na sSredniowazonym koszcie zakupu gazu (WACOG).

Wyjsciowa cena gazu oferowanego w ramach aukcji PUG, ustalana bedzie w oparciu o cene hurtowa,
uwzgledniajaca koszty pozyskania paliwa gazowego ze wszystkich zrédet, w tym:

e  koszty pozyskania gazu z importu dla catego portfolio importowego PGNIG,
e  koszty pozyskania gazu krajowego, wraz z naleznym zwrotem z zaangazowanego kapitatu,
e  koszty utrzymywania zapaséw obowigzkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,

e optaty pobierane przez OGP Gaz-System za wprowadzenie gazu do systemu przesytowego, czyli do tzw.
wirtualnego punktu,

e marze hurtowg PGNIG.

W celu stworzenia przestrzeni dla konkurencji zaktadane jest wprowadzenie dyskonta w stosunku do ceny
hurtowej, motywujgcego potencjalnych uczestnikow aukcji do zakupu gazu w ramach PUG. Poziom dyskonta
ceny gazu oferowanej w ramach PUG w stosunku do ceny hurtowej bedzie réwny marzy hurtowej PGNiG.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia atrakcyjnosci PUG, a takze ochrony odbiorcéw przed nadmiernym wzrostem
optat, gaz udostepniany w ramach PUG, w systemie aukcyjnym organizowanym przy wsparciu gietdy towarowej,
powinien by¢ zwolniony z wszelkich optat transakcyjnych zwigzanych ze sprzedaza gazu w ramach aukcji.

Cena gazu, uwzgledniajaca dyskonto motywujgce do udziatu w aukcji PUG, stanowi¢ bedzie cene wyjsciowa
aukcji gazu w ramach PUG. Cena wyjsciowa aukcji podlega¢ bedzie dalszej modyfikacji w ramach mechanizmu
aukcyjnego w zaleznosci od zlecen ztozonych przez uczestnikéw aukcji.

Cena, po ktorej rozliczane beda faktyczne dostawy gazu zakupionego w ramach aukcji (cena transakcyjna),
podlegac bedzie kwartalnej indeksacji wedtug nastepujgcych zasad:

e w pierwszym kwartale 2013 roku cena paliwa gazowego dostarczanego w ramach PUG bedzie ustalona na
poziomie ceny transakcyjnej,

e w kolejnych kwartatach (w tym takze w pierwszych kwartatach dostaw w ramach kontraktéw na lata 2014
i 2015) cena paliwa bedzie indeksowana (w goére lub w dét) wedtug precyzyjnie zdefiniowanego modelu
indeksacji zapisanego w Porozumieniu Regulacyjnym,

e model indeksacji ceny paliwa gazowego dostarczanego do klientéw w ramach PUG okresla¢ bedzie:

o zasady kwartalnej indeksacji ceny gazu (cena gazu w poprzednim kwartale * wskaznik indeksacji)

o zasady kalkulacji wskaznika indeksacji (oparte np. na zmianach kurséw walutowych, cen produktow
ropopochodnych, cen gazu na rynkach gietdowych), a takze

o zrodta pozyskania danych odnosnie poszczegdlnych parametréw wykorzystywanych w procesie
indeksacji.

Zasady indeksacji ceny gazu oferowanego w ramach PUG zostang precyzyjnie zdefiniowane w Porozumieniu
Regulacyjnym i bedg udostepnione wszystkim uczestnikom rynku. W celu zachowania petnej transparentnosci
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stosowanego rozwigzania, prowadzone obliczenia indeksacji przekazane zostang przez PGNiG Prezesowi UOKiK
w celu dokonania zgodnosci kalkulacji ceny z ustalong w Porozumieniu Regulacyjnym metodologig jej kalkulacji.

4.6. Forma udostepniania gazu w ramach PUG

Uczestnicy badania ankietowego prowadzonego przez Prezesa URE zasugerowali przeprowadzenie aukcji przez
PGNiG, lub przez PGNiIG przy wspétudziale gietdy towarowej. Podobnie analiza poréwnawcza programow
uwolnienia gazu, prowadzonych w innych panstwach UE, wykazata wyrazng preferencje dla systeméw
aukcyjnych (Wegry, Francja, Hiszpania, Niemcy, Wielka Brytania) realizowanych okresowo, przy stopniowym
wzroscie wielkos$ci udostepnianych wolumendw.

Dlatego tez PGNiG proponuje przeprowadzenie sprzedazy gazu w formie aukgji, realizowanych przy wsparciu
gietdy towarowej. Aukcje PUG zostang przeprowadzone na zasadach gwarantujacych publiczny i réwny dostep
wszystkim zainteresowanym podmiotom. W aukcjach PUG PGNiG S.A. nie bedzie wystepowac jako podmiot
kupujacy (w aukcjach beda mogly natomiast uczestniczy¢ spoétki zalezne PGNiG, w tym spétki OSD, OSM,
wytwarcy energii oraz spotki handlowe).

W ramach PUG, gaz bedzie udostepniany przez PGNiG w Punkcie Wirtualnym, zlokalizowanym w systemie
przesytowym OGP Gaz-System.

Zgodnie z wytycznymi Prezesa URE w ramach PUG gaz bedzie oferowany w 5 aukcjach organizowanych
w regularnych odstepach co 2 tygodnie. W kazdej z aukcji udostepniane bedzie okoto 1,9 mid m? gazu dla
kazdego roku funkcjonowania PUG (ca 14% rynku gazu wysokometanowego). Po przeprowadzeniu aukgcji
zostanie uruchomiony na gietdzie towarowej rynek wtérny, na ktérym bedzie mozliwos¢ swobodnego obrotu
gazem ziemnym.

W kazdej z aukcji maksymalny wolumen gazu dostepnego do zakupu dla pojedynczego podmiotu bedzie
ograniczony do 25% wolumenu oferowanego w ramach pojedynczej aukcji.

Kazda z aukcji zostanie poprzedzona uzyskaniem przez PGNiG zgody na jej przeprowadzenie na zasadach
okreslonych w rozdziale 4.3.

Gaz udostepniany przez PGNiG w ramach aukcji PUG, bedzie mdgt by¢ odsprzedawany innym uczestnikom rynku
na rynku hurtowym (rynek wtérny) i udostepniany w Punkcie Wirtualnym w systemie przesylowym OGP Gaz-
System. Dostep do hurtowego rynku gazu nie bedzie ograniczony. Prawo udziatu w rynku po stronie
sprzedazowej posiada¢ beda wszystkie podmioty dysponujace gazem ziemnym, w tym:

e podmioty, ktdre zakupity gaz od PGNiG w ramach aukcji PUG,

e niezalezne od PGNiG podmioty prowadzace dziatalnos$¢ obrotu gazem ziemnym z zagranicg,

e niezalezne od PGNiG podmioty prowadzace dziatalnos¢ wydobywczg w Polsce,

e spotki z GK PGNIG (z wytaczeniem PGNiIG S.A.),

e inne podmioty (banki, brokerzy, itp.).
Sposdb organizacji rynku hurtowego nie bedzie ograniczony do zorganizowanego systemu gietdowego. Dostepna
bedzie takze, wzorem zaawansowanych europejskich rynkéw gazowych, mozliwo$¢ handlu gazem w ramach
kontraktow bilateralnych (OTC). Obrét gazem na rynku hurtowym (rynek wtérny) bedzie zwolniony

z obowiazku zatwierdzania taryf, niezaleznie od tego czy bedzie prowadzony w ramach zorganizowanego rynku
gietdowego, czy tez w ramach kontraktow bilateralnych (OTC).

Gaz oferowany przez PGNiG w ramach aukcji PUG, a takze gaz sprzedawany w ramach rynku hurtowego,
podlegac beda standardowym zasadom dotyczacym bilansowania, okreslonym w IRiESP oraz IRiESD.
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4.7. Mechanizm ustalania ceny w ramach aukcji PUG

Cena wyjsciowa sprzedazy gazu w ramach aukcji PUG ustalana bedzie zgodnie z zapisami Porozumienia
Regulacyjnego miedzy PGNiG i Prezesem URE, i bedzie uwzgledniata dyskonto motywujgce do udziatu w aukgji.
Cena ta podlegad bedzie dalszej modyfikacji w ramach mechanizméw aukcyjnych gietdy.

Cena wyjsciowa aukcji stanowi¢ bedzie dolng granice cenowa, ponizej ktérej nie bedzie mozliwe zawarcie
kontraktu sprzedazy/zakupu gazu.

Uczestnicy aukcji bedg mogli sktada¢ zlecenia zakupu okreslonej liczby jednostek oferowanego produktu wraz
z podaniem ceny po jakiej sg gotowi dokonac zakupu.

Cena, po ktorej nastgpi rozliczenie transakcji (cena transakcyjna), ustalana bedzie indywidualnie dla kazdego
zlecenia, zgodnie z nastepujacymi zasadami:

e Cena transakcyjna dla wolumenoéw objetych przydziatem réwna jest cenie zaoferowanej w zleceniu,
e  Przydziat gazu nastepuje w kolejnosci od najwyzszych do najnizszych zlecen zakupu,

e Przydziat gazu po cenie granicznej (wyczerpujgcej wolumen udostepniony na aukcji) nastgpi pro-rata
ztozonych zlecen,

e Zlecenia zakupu po cenie nizszej niz cena graniczna nie zostang zrealizowane.

Ponizej przedstawiono rysunek poglagdowy obrazujgcy mechanizm ustalania ceny w ramach mechanizmu
aukcyjnego.

Rysunek 4: Metoda ustalania ceny w systemie aukcyjnym sprzedazy gazu

- Zlecenia objete przydzialem catosciowym

Cena produktu

Cena graniczna E Zlecenia objete przydziatem czesciowym

| |:| Zlecenie nie objete przydziatem gazu

v

Wolumen zlecen zakupu

Zrédto: Opracowanie wtasne PGNIG
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4.8. Rynek hurtowy

Przeprowadzenie PUG (w postaci aukcji) pozwoli na utworzenie hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce, przy
czym handel na tym rynku (rynek wtdérny) bedzie moégt byé prowadzony zaréwno na rynku gietdowym, jak
i w ramach kontraktow bilateralnych (OTC).

Gtoéwnymi zaletami kontraktow bilateralnych sa:

e Brak standaryzacji produktéw — pozwalajgcy na dopasowanie transakcji do specyficznych oczekiwan
podmiotu sprzedajgcego lub podmiotu zakupowego, np. w zakresie warunkéw dostaw, termindw
dostaw, klauzul take-or-pay, itp.

e Niskie koszty transakcyjne — w przypadku transakcji OTC nie ma potrzeby wnoszenia depozytow
zabezpieczajgcych oraz istotnie nizsze sg koszty wynikajace z prowizji od zawieranych transakcji. Biorgc
pod uwage bardzo niskie marze realizowane w ramach obrotu hurtowego, oszczednosci w zakresie
kosztéw finansowania handlu jak i kosztow transakcyjnych w bardzo duzym stopniu wptywajg na poziom
rentownosci podmiotow dziatajgcych na rynkach hurtowych gazu.

Zgodnie z wiedzg PGNiG, kontrakty bilateralne zawierane w ramach rynku OTC stanowig zdecydowang wiekszos¢
transakcji na rozwinietych rynkach europejskich. Przyktadowo, na rynku niemieckim ponad 98% transakcji
dotyczacych fizycznych dostaw gazu jest realizowanych w kontraktach OTC, a tylko niespetna 2% za
posrednictwem gietdy.

4.9. Zwolnienie mocy wyjscia

W przypadku, jezeli odbiorca wypowie PGNiG umowe sprzedazy gazu lub zmniejszy wolumen zamawianego gazu,
w konsekwencji zakupu gazu od innego dostawcy, ktéry nabyt gaz w ramach aukcji PUG, PGNiG zwolni catos¢ lub
cze$¢ (proporcjonalng do redukcji zamowienia) zarezerwowanych mocy wyjscia w punkcie odbioru gazu,
na ktérym przytgczony jest dany klient.

PGNiG zakfada, iz czeSciowa lub petna redukcja zamdéwionych mocy, wynikajgca ze zmiany sprzedawcy, bedzie
bezposrednio przenoszona na poziom mocy zamdwionych u danego operatora systemu przesytowego lub
dystrybucyjnego realizujgcego dostawy do odbiorcy, ktéry dokonat zmiany sprzedawcy. Taki mechanizm pozwoli
uniknac ryzyka podwdjnego naliczania optat transportowych — zaréwno od starego jak i nowego sprzedawcy.
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